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1. Uvod

Temeljem članka 10. stavka 1. točke 5. Zakona o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda 
(„Narodne novine66, broj 19/2019; dalje u tekstu: Zakon), Državno povjerenstvo za procjenu šteta od 
prirodnih nepogoda (dalje u tekstu: Državno povjerenstvo) izradilo je Godišnje izvješće o konačnoj 
procjeni šteta i utrošku sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih 
nepogoda u 2021. godini (dalje u tekstu: Godišnje izvješće), koje upućuje Hrvatskome saboru.

Stupanjem na snagu Zakona, sustav dodjele pomoći za štete nastale uslijed prirodnih nepogoda 
unaprijeđen je u smislu utvrđivanja kriterija za dodjelu sredstava pomoći iz državnog proračuna. 
Pravilnikom o Registru šteta od prirodnih nepogoda („Narodne novine66, broj 65/2019; dalje u tekstu: 
Pravilnik) propisan je način dostave podataka o nastalim štetama, a odnosi se na unos podataka o 
nastalim štetama od strane općinskih odnosno gradskih povjerenstava za procjenu šteta od prirodnih 
nepogoda u aplikativni sustav Registar šteta od prirodnih nepogoda (dalje u tekstu: Registar šteta).

1.1 Sažetak Godišnjeg izvješća

U Godišnjem izvješću prikazani su podaci o ukupno prijavljenim štetama na području Republike 
Hrvatske nastalim uslijed prirodnih nepogoda, te o iznosima dodjele sredstava pomoći temeljem Odluke 
Vlade Republike Hrvatske o dodjeli sredstava pomoći za ublažavanje i uklanjanje posljedica prirodnih 
nepogoda nastalih u 2021. godini u Republici Hrvatskoj od 23. prosinca 2021. godine. Prema službenim 
podacima evidentiranim u Registru šteta, ukupna šteta nastala uslijed prirodnih nepogoda nastalih u 
2021. godini prijavljena je u iznosu od 2.122.419.755,51 kuna. Iznos od 974.520.491,86 kuna odnosi se 
na prijavljene štete u poljoprivredi. Štete u građevini, koje obuhvaćaju štete na zgradama (stambenim, 
poslovnim i gospodarskim), štete na komunalnoj i cestovnoj infrastrukturi te štete na građevinskim 
zemljištima prijavljene su u ukupnom iznosu od 1.094.721.480,27 kuna. Od navedenog iznosa, u iznosu 
od 405.015.147,32 kuna prijavljene su štete na obiteljskim i višestambenim zgradama, 636.182.528,55 
kuna iznose štete na poslovnim i gospodarskim zgradama, zgradama u izgradnji, kućama za odmor i 
ostalim građevinama, 52.056.906,10 kuna iznose štete na komunalnoj i cestovnoj infrastrukturi, dok su 
štete na zemljištima prijavljene u iznosu od 1.466.898,30 kuna. Štete na opremi prijavljene su u ukupnom 
iznosu od 31.036.220,20 kuna. Prijavljeni troškovi iznose ukupno 22.141.563,18 kuna.

Prilikom potvrđivanja nastalih šteta uzimali su se u obzir kriteriji propisani Zakonom, a koji se odnose 
na članak 20. stavak 4. kojim je propisano kako se sredstva pomoći iz državnog proračuna ne dodjeljuju 
za: štete na imovini koja je osigurana, štete na imovini koje su izazvane namjerno, iz krajnjeg nemara 
ili nisu bile poduzete propisane mjere zaštite od strane korisnika ili vlasnika imovine, neizravne štete, 
štete nastale na nezakonito izgrađenim zgradama javne namjene, gospodarskim zgradama i stambenim 
zgradama za koje nije doneseno rješenje o izvedenom stanju prema posebnim propisima, osim kada 
je, prije nastanka prirodne nepogode, pokrenut postupak donošenja rješenja o izvedenom stanju, u 
kojem slučaju će sredstva pomoći biti dodijeljena tek kada oštećenik dostavi pravomoćno rješenje 
nadležnog tijela, štete nastale na građevini ili području koje je, u skladu s propisima kojima se uređuje 
zaštita kulturnog dobra, aktom proglašeno kulturnim dobrom ili je u vrijeme nastanka prirodne 
nepogode u postupku proglašavanja kulturnim dobrom, štete koje nisu na propisani način i u zadanom 
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roku unesene u Registar šteta prema odredbama Zakona, te štete u slučaju osigurljivih rizika na imovini 
koja nije osigurana ako je vrijednost oštećene imovine manja od 60% vrijednosti imovine.

Također, Državno povjerenstvo je postupalo sukladno članku 35. stavku 2. Zakona, kojim je propisano 
kako iznos dodijeljene pomoći ne može biti veći od 5% potvrđene štete.

Nadalje, uzimajući u obzir odredbu Zakona o obnovi zgrada oštećenih potresom na području Grada 
Zagreba, Krapinsko-zagorske županije, Zagrebačke županije, Sisačko-moslavačke županije i 
Karlovačke županije (dalje u tekstu: Zakon o obnovi), (Narodne novine, broj 102/20, 10/21 i 117/21), 
kojom je propisano kako se odredbe Zakona o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda 
kojima se uređuje davanje novčane pomoći ne primjenjuju u odnosu na vlasnike odnosno suvlasnike 
zgrada koje se obnavljaju ili se uklanjaju na temelju Zakona o obnovi (članak 4. Zakona o obnovi), iz 
potvrđivanja prijavljenih šteta izuzele su se štete nastale uslijed potresa nastale na građevinama, na 
područjima na koja se odnosi predmetni propis. Iste su prijavljene u Registar šteta u ukupnom iznosu 
od 903.994.527,73 kuna. Pri tom je nužno napomenuti kako velik broj šteta nastalih uslijed potresa 
nije evidentiran u Registru šteta, a poglavito štete nastale na području Grada Zagreba, kao ni štete na 
stambenim objektima fizičkih osoba na području Sisačko-moslavačke županije. Razlog navedenom je 
što Zakonom o obnovi nije propisana obvezna evidencija podataka o nastalim štetama u Registru šteta, 
te posljedično, iznosi šteta nastalih na predmetnim područjima, koji su evidentirani u Registru šteta, 
ne prikazuju realno stanje cjelokupne štete nastale uslijed potresa.

Nadalje, vezano za poplavu i tuču nastalu na području Požeško-slavonske županije, ističe se kako su 
iz državnog proračuna isplaćena sredstva pomoći u svrhu sanacije šteta nastalih uslijed spomenutih 
prirodnih nepogoda, te je i ova županija izuzeta iz dodjele sredstava pomoći iz Državnog proračuna za 
2021. godinu, Aktivnost 539025 - Naknada za štete uzrokovane elementarnim nepogodama, za štete 
nastale od poplave i tuče.

Također, obzirom na dodjelu sredstava u iznosu od 3.700.000,00 kuna temeljem Odluke Vlade 
Republike Hrvatske, za štete nastale uslijed poplave na području Grada Vrgorca krajem 2020. godine, 
iste nisu uzete u obradu u 2021. godini, odnosno izuzete su iz prijedloga dodjele sredstava pomoći.

Uzimajući u obzir navedeno, od ukupno prijavljenih šteta, dodijeljen je iznos od 14.262.185,92 kuna 
oštećenicima za štete u poljoprivredi, a koje se odnose na štete na prinosima poljoprivrednih kultura 
te za štete na obiteljskim i višestambenim zgradama fizičkih osoba.

2. Zakonske osnove

Zakonom su propisani kriteriji i ovlasti za proglašenje prirodne nepogode, procjenu štete od prirodne 
nepogode, dodjelu sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda 
nastalih na području Republike Hrvatske, unos podataka o nastalim štetama u Registar šteta te ostala pitanja 
glede dodjele pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda.
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Odredbama Zakona koji je stupio na snagu u veljači 2019. godine, jasno su propisani uvjeti za 
proglašavanje prirodne nepogode, kao i kriteriji dodjele sredstava pomoći za štete nastale uslijed istih. 
Svrha zakonskih odredbi koje se odnose na dodjelu sredstava pomoći, a koje isključuju dodjelu sredstava 
pomoći za štete nastale na osiguranoj imovini, na nelegalno izgrađenim građevinama, te štete koje su u 
odnosu na vrijednost oštećene imovine manje od 60%, je naglašavanje potrebe osiguravanja imovine, 
što bi u konačnici imalo pozitivne učinke na gospodarstvo. Obzirom na visine iznosa koji se dodjeljuju, 
evidentno je kako nije moguće stabiliziranje poslovanja oštećenika koji se bave određenim gospodarskim 
djelatnostima ukoliko se ne podigne svijest o nužnosti osiguranja imovine. Navedeno se odnosi poglavito 
na područje poljoprivrede gdje je uočeno kako je postotak osiguranja imovine iznimno malen, unatoč 
dodjeljivanju subvencija poljoprivrednicima, koje predstavljaju državna sredstva.

Naime, postojeći uspostavljeni sustav omogućuje dodjelu državne potpore za osiguranje šteta u 
poljoprivredi, te Program ruralnog razvoja koji kroz dvije mjere osigurava sredstva za nadoknadu 
izgubljenog proizvodnog potencijala u poljoprivredi i pokriće troškova premije osiguranja usjeva, 
životinja i biljaka uzrokovanih različitim čimbenicima, a uključivo i rizike koje određuje Zakon.

Pravilnikom je propisan sadržaj, oblik i način dostave podataka o nastalim štetama od prirodnih nepogoda, 
te način dostave izvješća o utrošku dodijeljenih sredstava za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica 
prirodnih nepogoda. Uspostavom Registra šteta, osiguravaju se podaci po imenu svake fizičke i pravne 
osobe koja je prijavila štetu, vrsti štete i iznosu štete, te takvi podaci predstavljaju prvu bazu podataka o 
nastalim štetama od prirodnih nepogoda. Na taj način osiguravaju se informacije o vrstama šteta na 
pojedinom području koje mogu koristiti i ostala tijela državne uprave za različite potrebe.

3. Državno povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda

Državno povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda samostalno je tijelo sa sjedištem u 
Ministarstvu financija.

Državno povjerenstvo čini 14 članova, od kojih je jedan predsjednik. Članovi Državnog povjerenstva 
su: sedam članova iz redova zastupnika Hrvatskog sabora, dva člana, od kojih je jedan član ujedno i 
tajnik Državnog povjerenstva, imenovana na prijedlog ministarstva nadležnog za financije, po jedan 
član imenovan je na prijedlog ministarstva nadležnog za poljoprivredu, ministarstva nadležnog za 
graditeljstvo i prostorno uređenje, ministarstva nadležnog za zaštitu okoliša te ministarstva nadležnog 
za more, promet i infrastrukturu i jedan član koji predstavlja društvo za osiguranje s najvećim udjelom 
na tržištu osiguranja u Republici Hrvatskoj.

Državno povjerenstvo u skladu s odredbama Zakona obavlja poslove evidencije, izrade izvješća, obrade 
podataka o nastalim štetama i određivanja kriterija za raspodjelu i odobrenje pomoći za ublažavanje i 
djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, a posebno: usklađuje rad 
gradskog/općinskog/županijskog povjerenstva te surađuje u pitanjima prijave i/ili procjena šteta od 
prirodnih nepogoda; podnosi prijedlog Vladi Republike Hrvatske za odobravanje pomoći za ublažavanje 
i djelomično uklanjanje posljedica prirodne nepogode; daje mišljenje na izvješće s prikazom svih 
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potvrđenih šteta koje zajedno s prijedlogom dodjele sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično 
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda dostavljaju nadležna ministarstva; odlučuje o konačnoj 
procjeni šteta na temelju izvješća dostavljenih od nadležnih ministarstava glede uzroka, vrste, okolnosti, 
vrijednosti i njihovih posljedica; izrađuje godišnje izvješće o konačnoj procjeni šteta i utrošku sredstava 
žurne pomoći i sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda 
i svom radu koje podnosi Hrvatskom saboru; u suradnji s nadležnim središnjim tijelima državne uprave 
i županijskim povjerenstvima podnosi prijedlog Vladi Republike Hrvatske za odobravanje žurne 
novčane pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodne nepogode; donosi plan 
iznosa i namjene sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih 
nepogoda; po potrebi obavlja izvide nastalih šteta obilaskom terena nakon proglašenja prirodne 
nepogode, o čemu sastavlja zapisnik i predlaže mjere iz svoje nadležnosti Vladi Republike Hrvatske; 
prati stanje računa redovitih sredstava odobrenih u tijeku godine u svrhu prijedloga dodjele pomoći za 
ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodne nepogode; surađuje s nadležnim središnjim 
tijelima državne uprave, stručnim i znanstvenim institucijama, jedinicama lokalne i područne 
(regionalne) samouprave te međunarodnim institucijama; pruža stručnu pomoć nadležnim tijelima pri 
provedbi mjera dodjele sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih 
nepogoda te obavlja i druge poslove određene Zakonom i drugim propisima.

4. Prijavljene štete od prirodnih nepogoda u 2021. godini

Prema službenim podacima o prijavljenim štetama od prirodnih nepogoda, prikupljenim temeljem 
Zakona u 2021. godini, i evidentiranim u Registru šteta, ukupna šteta nastala uslijed prirodnih 
nepogoda iznosi 2.122.419.755,51 kuna.

1. Štete u poljoprivredi, koje obuhvaćaju štete na poljoprivredi, zemlji i stoci prijavljene su u 
ukupnom iznosu od 974.520.491,86 kuna.

2. Štete na građevini, koje obuhvaćaju štete na zgradama (stambenim, poslovnim i 
gospodarskim), štete na komunalnoj i cestovnoj infrastrukturi te štete na građevinskim 
zemljištima prijavljene su u ukupnom iznosu od 1.094.721.480,27 kuna.

Od navedenog iznosa, u iznosu od 405.015.147,32 kuna prijavljene su štete na obiteljskim i 
višestambenim zgradama, 636.182.528,55 kuna iznose štete na poslovnim i gospodarskim 
zgradama, zgradama u izgradnji, kućama za odmor i ostalim građevinama, 52.056.906,10 kuna 
štete na komunalnoj i cestovnoj infrastrukturi, dok 1.466.898,30 kuna iznose prijavljene štete 
na građevinskim zemljištima.

3. Štete na opremi prijavljene su u ukupnom iznosu od 31.036.220,20 kuna. Naveden iznos štete 
odnosi se na štete nastale na raznim vrstama opreme, u što su uključena motorna vozila, 
kućanski aparati, proizvodni aparati i si.

4. Prijavljeni troškovi koji se odnose na troškove oštećenika vezane za sanaciju nastalih šteta 
iznose ukupno 22.141.563,18 kuna.
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U Tablici 1. Prijavljene štete u 2021. godini, prikazan je omjer prijavljenih šteta po kategorijama, 
sukladno Pravilniku.

Izvor: Registar šteta

Tablica 1. Prijavljene štete u 2021. godini

Štete u 
poljoprivredi % Štete u 

građevini %
Štete na 
opremi % Troškovi % Ukupno

974.520.491,86 45,92 1.094.721.480,27 51,58 31.036.220,20 1,46 22.141.563,18 1,04 2.122.419.755,51

Kao što je vidljivo u Tablici 1., štete nastale u poljoprivredi uslijed prirodnih nepogoda čine 45,92% 
ukupno prijavljenih šteta, štete u građevini prijavljene su u postotku od 51,58, dok 2,5% čine štete 
prijavljene na opremi te troškovi.

4.1. Prijavljene štete u poljoprivredi

Prema službenim podacima o prijavljenim štetama od prirodnih nepogoda u 2021. godini, 
evidentiranim u Registru šteta, ukupna prijavljena šteta u poljoprivredi, nastala uslijed prirodnih 
nepogoda: potres, olujni i orkanski vjetar, poplava, tuča, kiša koja se smrzava u dodiru s podlogom, 
suša i mraz iznosi 974.520.491,86 kuna.

Izvor: Registar šteta

Tablica 2. Prijavljene štete u poljoprivredi u 2021. godini

Rbr Županija Iznos štete (u kunama)

1. Zagrebačka 30.974.893,85
2. Krapinsko-zagorska 132.101,50
3. Sisačko-moslavačka 32.296.690,61
4. Karlovačka 9.959.722,72
5. Varaždinska 8.750.131,70
6. Kopri vničko-križevačka 77.690.397,18
7. Bjelovarsko-bilogorska 172.379.542,49
8. Virovitičko-podravska 339.983.000,44
9. Požeško-slavonska 47.567.960,53
10. Brodsko-posavska 28.485.638,32
11. Zadarska 9.881.752,77
12. Osječko-baranjska 127.597.304,85
13. Vukovarsko-srijemska 45.132.500,70
14. Istarska 2.984.625,57
15. Međimurska 36.186.307,18
16. Grad Zagreb 4.517.921,45

Sveukupno 974.520.491,86
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Kao što je vidljivo u Tablici 2., najveći iznos prijavljenih šteta nastalih uslijed prirodnih nepogoda je 
evidentiran u Virovitičko-podravskoj županiji. Po visini prijavljenih šteta, slijedi Bjelovarsko- 
bilogorska te Osječko-baranjska županija. Najmanji iznos šteta u poljoprivredi, prijavljen u Registru 
šteta, bilježi Krapinsko-zagorska županija s ukupnim iznosom od 132.101,50 kuna.

4.2. Prijavljene štete u građevini

Prema službenim podacima o prijavljenim štetama od prirodnih nepogoda u 2021. godini, 
evidentiranim u Registru šteta, ukupna prijavljena šteta u građevini, nastala uslijed prirodnih 
nepogoda: potres, olujni i orkanski vjetar, poplava i tuča, kiša koja se smrzava u dodiru s podlogom, 
iznosi 1.094.721.480,27 kuna. Naveden iznos odnosi se na štete na građevinskim objektima u što su 
uključene obiteljske i višestambene zgrade, poslovne građevine, gospodarske zgrade, pomoćne zgrade 
te kuće za odmor, cestovnu infrastrukturu te štete na građevinskim i poljoprivrednim zemljištima.

Tablica 3. Prijavljene štete u građevini u 2021. godini prikazuje ukupno prijavljene štete u 2021. 
godini, po županijama.

Izvor. Registar šteta

Tablica 3. Prijavljene štete u građevini u 2021. godini

Rbr Županija
Štete na 

građevinskim 
objektima

Štete na cestovnoj 
infrastrukturi

Štete na 
građevinskom 

zemljištu
Ukupno prijavljene 

štete (u kunama)

1 Zagrebačka 534 101 683,42 43 237 274,00 723 754,24 578 062 711,66

2 Krapinsko-zagorska 58 990 103,64 1 200 000,00 298 000,00 60 488 103,64

3 Sisačko-moslavačka 136 176 817,81 0,00 14 210,00 136 191 027,81
4 Karlovačka 126 299 384,62 2 953 300,00 0,00 129 252 684,62

5 Varaždinska 21 844 511,46 0,00 0,00 21 844 511,46

6 Bjelovarsko-bilogorska 40 137 292,74 212 160,00 0,00 40 349 452,74

7 V irovitičko-podravska 12 890,00 0,00 0,00 12 890,00

8 Požeško-slavonska 123 785 566,98 1 009 522,30 426 682,10 125 221 771,38

9 Brodsko-posavska 600 675,00 0,00 4 251,96 604 926,96

10 Vukovarsko-snjemska 784 000,00 0,00 0,00 784 000,00

11 Osječko-baranjska 199 500,00 1 709 900,00 0,00 1 909 400,00

Ukupno 1.042.932.425,67 50.322.15630 1.466.89830 1.094.721.480,27

Najveći iznosi šteta u građevini prijavljeni su na području Zagrebačke, Sisačko-moslavačke, 
Karlovačke i Krapinsko-zagorske županije, obzirom na razoran potres koji se dogodio na područjima 
navedenih županija, dok je iznos od 123.785.566,98 kuna prijavljen na području Požeško-slavonske 
županije, posljedica prirodnih nepogoda tuča, kiša koja se smrzava u dodiru s podlogom, i poplava.

Tablica 4. Konačna procjena štete na građevinskim objektima u 2021. godini prikazuje broj prijava 
šteta na građevinskim objektima, po županijama.
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Izvor: Registar šteta

Tablica 4. Konačna procjena šteta na građevinskim objektima u 2021. godini

Rb 
r

Županija Broj 
prijava

Legalizirani 
objekti

Nelegalizirani 
objekti

U postupku 
legalizacije

Manje od 
60% Štete

60 i više % 
štete

Osigurana 
imovina

Neosigurana 
imovina

1. Zagrebačka 3.433 2 716 563 154 3.050 383 10 3 423

2. Krapinsko-zagorska 632 569 61 2 605 27 627 5

3 Sisačko-moslavaČka 2 872 1 609 1 065 198 1.597 1 275 4 2 868

4. Karlovačka 2 172 1 948 197 27 2 037 135 0 2.172

5. Varaždinska 267 265 2 0 258 9 0 267

6. Bjelovarsko-bilogorska 615 529 54 32 520 95 0 615

7. Virovitičko-podravska 5 0 0 5 0 5 0 5

8. Požeško-slavonska 4 626 3 861 450 315 1.036 3.590 319 4.307

9 Brodsko-posavska 30 27 2 1 9 21 0 30

10. Vukovarsko-srijemska 10 7 3 0 3 7 0 10

11. Osječko-baranjska 9 2 7 0 7 2 0 9

Ukupno 14.671 11.533 2.404 734 9.122 5.549 960 13.711

Podaci prikazani u Tablici 4. prikazuju konačnu procjenu šteta na građevinskim objektima koji 
uključuju obiteljske i višestambene zgrade, poslovne građevine, gospodarske zgrade, pomoćne zgrade 
te kuće za odmor.

Uvidom u evidentirane podatke, utvrđeno je kako je velik broj prijavljenih šteta koje se odnose na 
građevinske objekte, utvrđen u postotku manjem od 60% vrijednosti imovine na kojoj se prijavljuje 
šteta. Također, evidentno je kako se od ukupno 14.671 prijava šteta na građevini, tek njih 960 odnosi 
na imovinu koja je osigurana, dok je 13.711 objekata neosigurano od rizika prirodne nepogode uslijed 
koje su nastale štete evidentirane u Registru šteta. Naveden podatak ukazuje kako je svega 6,5% 
oštećenika koji su prijavili štetu na imovini, istu i osiguralo.

Nadalje, podaci prikazani u Tablici 4. koji se odnose na objekte za koje je doneseno rješenje o 
izvedenom stanju, ukazuju kako je velik broj objekata nelegaliziran. Uvidom u Registar šteta utvrđeno 
je kako se većina takvih objekata odnosi na gospodarske i pomoćne zgrade, dok je veći broj stambenih 
objekata legaliziran.

5. Dodjela sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica 
prirodnih nepogoda

Prilikom provedbi mjera radi djelomičnog ublažavanja šteta od prirodnih nepogoda o kojima odlučuju 
nadležna tijela propisana člankom 5. Zakona, obvezno se uzima u obzir opseg nastalih šteta i utjecaj 
prirodnih nepogoda na stradanja stanovništva, ugrozu života i zdravlja ljudi te onemogućavanje 
nesmetanog funkcioniranja gospodarstva.

Pristupanjem provedbi mjera sa svrhom dodjele sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično 
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, nužno je postupati u skladu s člankom 20. Zakona, kojim je 
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propisano kako se sredstva pomoći ne dodjeljuju za: štete na imovini koja je osigurana; štete na imovini 
koje su izazvane namjerno, iz krajnjeg nemara ili nisu bile poduzete propisane mjere zaštite od strane 
korisnika ili vlasnika imovine; neizravne štete; štete nastale na nezakonito izgrađenim zgradama javne 
namjene, gospodarskim zgradama i stambenim zgradama za koje nije doneseno rješenje o izvedenom 
stanju prema posebnim propisima, osim kada je, prije nastanka prirodne nepogode, pokrenut postupak 
donošenja rješenja o izvedenom stanju, u kojem slučaju će sredstva pomoći biti dodijeljena tek kada 
oštećenik dostavi pravomoćno rješenje nadležnog tijela; štete nastale na građevini ili području koje je, 
u skladu s propisima kojima se uređuje zaštita kulturnog dobra, aktom proglašeno kulturnim dobrom 
ili je u vrijeme nastanka prirodne nepogode u postupku proglašavanja kulturnim dobrom; štete koje 
nisu na propisani način i u zadanom roku unesene u Registar šteta prema odredbama Zakona i štete u 
slučaju osigurljivih rizika na imovini koja nije osigurana ako je vrijednost oštećene imovine manja od 
60% vrijednosti imovine.

Prilikom raspodjele sredstava pomoći za djelomičnu sanaciju šteta od prirodnih nepogoda, iznos 
novčanih sredstava ne može biti veći od 5% iznosa konačne potvrđene štete na imovini pojedinog 
oštećenika, sukladno članku 35. stavku 2. Zakona.

5.1. Dodjela sredstava pomoći za štete u poljoprivredi

Prema službenim podacima o prijavljenim štetama od prirodnih nepogoda, evidentiranim u Registru 
šteta, ukupno prijavljena šteta u poljoprivredi nastala u 2021. godini uslijed prirodnih nepogoda iznosi 
974.520.491,86 kuna.

Pomoć za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda u poljoprivredi 
dodjeljuje se sukladno poglavlju I. te člancima 25. i 30. Uredbe Komisije (EU) br. 702/2014 od 25. 
lipnja 2014. godine, o proglašenju određenih kategorija potpora u sektoru poljoprivrede i šumarstva te 
ruralnim područjima spojivima s unutarnjim tržištem u primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o 
funkcioniranju Europske unije (Službeni list Europske unije, L 193, od 01. srpnja 2014.; dalje u tekstu: 
Uredba Komisije (EU) br. 702/2014) i Uredbi Komisije (EU) 2019/289 od 19. veljače 2019. godine o 
izmjeni Uredbe (EU) br. 702/2014 o proglašenju određenih kategorija potpora u sektoru poljoprivrede 
i šumarstva te u ruralnim područjima spojivima s unutarnjim tržištem u primjeni članaka 107. i 108. 
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Službeni list Europske unije, L 48, od 20. veljače 2019.).

Pomoć za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda ne može se isplaćivati u 
korist poduzetnika koji podliježe neizvršenom nalogu za povrat sredstava na temelju prethodne odluke 
Europske komisije kojim se potpora ocjenjuje nezakonitom i nesukladnom s unutarnjim tržištem te na 
jednokratne potpore u korist poduzetnika koji podliježe neizvršenom nalogu za povrat sredstava na 
temelju prethodne odluke Europske komisije kojom se potpora ocjenjuje nezakonitom i nesukladnom 
s unutarnjim tržištem („načelo Deggendorf“).

Odredbe se ne primjenjuju na potpore koje same po sebi, s obzirom na uvjete koji su s njima povezani 
ili s obzirom na način financiranja, podrazumijevaju neizbježnu povredu prava Europske unije 
sukladno članku 1. stavku 7. Uredbe Komisije (EU) br. 702/2014.
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Sukladno članku 6. stavku 5. točkama c. i g. Uredbe Komisije (EU) br. 702/2014, ako su ispunjeni 
uvjeti iz članaka 25. i 30. Uredbe Komisije (EU) br. 702/2014, pomoć za ublažavanje i djelomično 
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda spada u kategoriju potpora za koje se nužno ne smatra da 
imaju učinak poticaja.

Na pomoć za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda odgovarajuće se 
primjenjuju odredbe o intenzitetu potpore i prihvatljivim troškovima sukladno članku 7. Uredbe 
Komisije (EU) br. 702/2014, odredbe o zbrajanju sukladno članku 8. Uredbe Komisije (EU) br. 
702/2014 te odredbe o objavljivanju i informacijama iz članka 9. Uredbe Komisije (EU) br. 702/2014.

Kroz Mjeru 5., tip operacije 5.2.1. obnova poljoprivrednog zemljišta i proizvodnog potencijala 
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020., predviđena su financijska 
sredstva za investicije povezane sa sanacijom poljoprivrednog zemljišta, 
građenje/rekonstrukcija/opremanje poljoprivrednih gospodarskih objekata i pripadajuće infrastrukture 
za poljoprivrednu proizvodnju, popravak ili nabava novih/rabljenih poljoprivrednih strojeva, 
mehanizacije i opreme za poljoprivrednu proizvodnju, nabavu osnovnog stada/matičnog jata domaćih 
životinja, kupnju i sadnju sadnica višegodišnjeg bilja.

U smislu izbjegavanja dvostrukog financiranja, Ministarstvo poljoprivrede kao nadležno ministarstvo 
za potvrđivanje šteta od prirodnih nepogoda u poljoprivredi, u Registru šteta od prirodnih nepogoda 
potvrdilo je samo štete prijavljene na obrascu Prijava šteta na obrtnim sredstvima u poljoprivredi 
temeljem Pravilnika o Registru šteta od prirodnih nepogoda.

U skladu s odredbama Uredbe Komisije (EU) br. 702/2014, Ministarstvo poljoprivrede je potvrdilo 
samo prijavljene štete od prirodnih nepogoda s oštećenjima na prinosima većim od 30%.

Nadalje, obzirom da su prirodne nepogode poplava i tuča, kiša koja se smrzava u dodiru s podlogom, 
nastale u lipnju 2021. godine na području Požeško-slavonske županije, uzrokovale značajne štete u 
poljoprivredi, u ukupnom prijavljenom iznosu od 41.075.273,16 kuna, Ministarstvo poljoprivrede je u 
okviru državnog proračuna osiguralo pomoć u iznosu od 20.000.000,00 kuna za poljoprivrednike na 
području Požeško-slavonske županije, o čemu je Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku 1. srpnja 
2021. godine. Zbog navedenog, štete u poljoprivredi, nastale od poplave i tuče na području Požeško- 
slavonske županije, nisu bile predmetom obrade podataka u svrhu dodjele sredstava pomoći s 
Aktivnosti 539025 - Naknade za štete uzrokovane elementarnim nepogodama.

Uzimajući u obzir navedeno, Ministarstvo poljoprivrede predložilo je Državnom povjerenstvu 
raspodjelu sredstava pomoći za štete u poljoprivredi prema kriterijima kako slijedi.

1. Kriterij upisa u Upisnik poljoprivrednika temeljem Zakona o poljoprivredi („Narodne novine“, br. 
118/2018, 42/2020, 127/2020 i 52/2021)

2. Kriterij minimalno potvrđene štete od 1.000,00 kuna po oštećeniku
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Naveden kriterij utvrdio se zbrajanjem potvrđenih šteta po kulturi s oštećenjem od 60% i većim, po 
OIB broju te izdvajanjem oštećenika s ukupnim iznosom štete manjim od 1.000,00 kuna.

3. Kriterij primjene gornje granice isplate pomoći od najviše 150.000,00 kuna po oštećeniku

4. Iznos pomoći od 2,4% od ukupno potvrđene štete po OIB broju oštećenika nakon primjene 
prethodno navedenih kriterija.

Uvažavajući prethodno utvrđene kriterije, Državno povjerenstvo je na temelju prijedloga nadležnog 
ministarstva, predložilo Vladi Republike Hrvatske isplatu sredstava pomoći za štete nastale u 
poljoprivredi za 8.340 oštećenika koji su prijavili štetu u 2021. godini, u ukupnom iznosu od 
13.905.065,02 kuna.

Tablica 5. Prikaz dodjele sredstava pomoći za štete u poljoprivredi po županijama u 2021. godini

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

RBR ŽUPANIJA ZA ISPLATU 
(u kunama)

1. Bjelovarsko-bilogorska 3.138.000,76
2. Brodsko-posavska 484.312,31
3. Istarska 68.437,95
4. Karlovačka 217.859,26
5. Kopri vničko-križevačka 1.157.024,44
6. Međimurska 757.770,34
7. Osj ečko-baranj ska 512.208,29
8. Požeško-slavonska 141.507,29
9. Sisačko-moslavačka 229.858,41
10. Varaždinska 162.719,29
11. V iro vitičko-podravska 5.555.151,33
12. Vukovarsko-srij  emska 541.116,87
13. Zadarska 236.453,60
14. Zagrebačka 637.336,58
15. Grad Zagreb 65.308,30

UKUPNO 13.905.065,02

5.2. Dodjela sredstava pomoći za štete u građevini

Temeljem dostavljenih podataka o nastalim štetama u građevini, utvrđeno je kako su štete nastale uslijed 
prirodnih nepogoda: potres, olujni i orkanski vjetar, poplava i tuča, kiša koja se smrzava u dodiru s 
podlogom, prijavljene na području jedanaest županija u ukupnom iznosu od 1.094.721.480,27 kuna.

Na temelju podataka evidentiranih u Registru šteta, pristupilo se obradi podataka o štetama nastalim 
na obiteljskim i višestambenim objektima fizičkih osoba, koje su prijavljene u iznosu od 
405.015.147,32 kuna, ostalim vrstama građevina koje uključuju kuće poslovne građevine tvrtki, 
gospodarske zgrade te pomoćne zgrade i vikendice u iznosu od 636.182.528,55 kuna, na komunalnoj 
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i cestovnoj infrastrukturi u iznosu od 52.056.906,10 kuna, te na građevinskim zemljištima u iznosu od 
1.466.898,30 kuna.

Potvrđivanje šteta prijavljenih u Registru šteta, provodilo se u skladu sa zakonskim odredbama kojima 
su jasno propisani kriteriji za dodjelu sredstava pomoći.

Člankom 20. Zakona propisano je kako se sredstva za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica 
prirodnih nepogoda ne dodjeljuju za:

1. štete na imovini koja je osigurana
2. štete na imovini koje su izazvane namjerno iz krajnjeg nemara ili nisu bile poduzete propisane 

mjere zaštite od strane korisnika ili vlasnika imovine
3. neizravne štete
4. štete nastale na nezakonito izgrađenim zgradama javne namjene, gospodarskim zgradama i 

stambenim objektima za koje nije doneseno rješenje o izvedenom stanju prema posebnim 
propisima, osim kada je, prije nastanka prirodne nepogode pokrenut postupak donošenja rješenja 
o izvedenom stanju, u kojem slučaju će sredstva pomoći biti dodijeljena tek kada oštećenik dostavi 
pravomoćno rješenje nadležnog tijela

5. štete nastale na građevini ili području koje je, u skladu s propisima kojima se uređuje zaštita 
kulturnog dobra, aktom proglašeno kulturnim dobrom ili je u vrijeme nastanka prirodne nepogode 
u postupku proglašavanja kulturnim dobrom

6. štete koje nisu na propisan način i u zadanom roku unesene u Registar šteta prema odredbama 
Zakona

7. štete u slučaju osigurljivih rizika na imovini koja nije osigurana ako je vrijednost oštećene imovine 
manja od 60% vrijednosti imovine.

Također, člankom 35. stavkom 2. Zakona, propisano je kako prilikom raspodjele sredstava pomoći za 
djelomičnu sanaciju šteta od prirodnih nepogoda, iznos novčanih sredstava ne može biti veći od 5% 
iznosa konačne potvrđene štete na imovini pojedinog oštećenika.

Uzimajući u obzir članak 4. Zakona o obnovi kojom je propisano kako se odredbe Zakona o 
ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda kojima se uređuje davanje novčane pomoći ne 
primjenjuju u odnosu na vlasnike odnosno suvlasnike zgrada koje se obnavljaju ili se uklanjaju na 
temelju Zakona o obnovi, iz potvrđivanja prijavljenih šteta izuzete su štete nastale uslijed potresa 
nastale na građevinama, na područjima na koja se odnosi predmetni propis. Iste su prijavljene u 
Registar šteta u ukupnom iznosu od 903.994.527,73 kuna. Pri tom valja napomenuti kako velik broj 
šteta nastalih uslijed potresa nije evidentiran u Registru šteta, a poglavito štete nastale na području 
Grada Zagreba, kao ni štete na stambenim objektima fizičkih osoba na području Sisačko-moslavačke 
županije. Razlog navedenom je što Zakonom o obnovi nije propisana obvezna evidencija podataka o 
nastalim štetama u Registru šteta.

Temeljem navedenog, nužno je napomenuti kao šteta nastala uslijed potresa na području Grada 
Zagreba, Krapinsko-zagorske županije, Zagrebačke županije, Sisačko-moslavačke županije i 
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Karlovačke županije, a koja je evidentirana u Registru šteta, nije realno stanje cjelokupne štete nastale 
uslijed potresa u navedenim županijama odnosno Gradu Zagrebu.

Nadalje, prirodna nepogoda poplava na području Požeško-slavonske županije uzrokovala je značajne 
štete u građevini, prijavljene u Registru šteta u iznosu od 4.997.686,30 kuna, dok je šteta od tuče na 
području iste županije prijavljena putem Registra šteta u iznosu od 107.765.133,16 kuna.

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 1. srpnja 2021. godine donijela 
Rješenje o odobrenju sredstava na teret Proračunske zalihe Državnog proračuna republike Hrvatske za 
2021. godinu za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodne nepogode na području Požeško- 
slavonske županije. Navedenim Rješenjem Požeško-slavonskoj županiji odobreno je 20.000.000,00 
kuna za sanaciju prijavljenih šteta na obiteljskim i višestambenim neosiguranim objektima u vlasništvu 
fizičkih osoba, te obavljanje usluge sakupljanja i zbrinjavanja otpada-azbestnih ploča.

Također, zbog šteta nastalih uslijed prirodne nepogode poplava na području Grada Vrgorca krajem 
2020. godine, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 30. prosinca 2020. godine donijela 
Odluku o dodjeli financijskih sredstava u iznosu od 3.700.000,00 kuna za sanaciju štete nastale uslijed 
prirodne nepogode uzrokovane poplavom pravnim i fizičkim osobama na području grada Vrgorca.

Zbog navedenog, štete u građevini, nastale od poplave i tuče na području Požeško-slavonske županije, 
te štete od poplave na području Grada Vrgorca u Splitsko-dalmatinskoj županiji, nisu bile predmetom 
obrade podataka u svrhu dodjele sredstava pomoći s Aktivnosti 539025 - Naknade za štete uzrokovane 
elementarnim nepogodama.

Uzevši u obzir navedena izuzeća u postupanju prilikom potvrđivanja šteta nastalih od prirodne 
nepogode potres na području Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske županije, Zagrebačke županije, 
Sisačko-moslavačke županije i Karlovačke županije, poplave i tuče na području Požeško-slavonske 
županije te poplave na području Grada Vrgorca u Splitsko-dalmatinskoj županiji, obrađeni su odnosno 
potvrđeni podaci o štetama u građevini koji se odnose na obiteljske i višestambene objekte fizičkih 
osoba, koji nisu osigurani od rizika prirodne nepogode za koju je prijavljena šteta, za koje je doneseno 
rješenje o izvedenom stanju ili za koje je donošenje rješenja u postupku, te za one objekte na kojima 
je postotak oštećenja 60 ili više u odnosu na oštećeni građevinski objekt na kojemu je prijavljena šteta.

Temeljem podataka evidentiranim u Registru šteta, a koji se odnose na obiteljske i višestambene 
objekte fizičkih osoba, utvrđeno je kako su prijavljene štete na predmetnim objektima nastale uslijed 
prirodne nepogode potres na području Varaždinske županije i Bjelovarsko-bilogorske županije. 
Budući da se odredbe Zakona o obnovi ne odnose na Varaždinsku županiju i Bjelovarsko-bilogorsku 
županiju, podaci o nastalim štetama obrađeni su temeljem Zakona o ublažavanju i uklanjanju 
posljedica prirodnih nepogoda.

Uz navedene prijavljene štete od potresa na području Varaždinske županije i Bjelovarsko-bilogorske 
županije, potvrđene su i štete nastale od prirodne nepogode tuča, kiša koja se smrzava u dodiru s 
podlogom, na području Brodsko-posavske županije.
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Slijedom prethodno utvrđenih kriterija, te u skladu s člankom 35. stavkom 2. Zakona kojim je 
propisano kako iznos novčanih sredstava ne može biti veći od 5% iznosa konačne potvrđene štete na 
imovini pojedinog oštećenika, sredstva pomoći za štete u građevini dodijeljena su za 59 oštećenika na 
području tri županije u ukupnom iznosu od 357.120,90 kuna.

Tablica 6. Prikaz dodjele sredstava pomoći za štete u građevini po županijama

ŽUPANIJA BROJ OŠTEĆENIKA ZA ISPLATU
(u kunama)

Varaždinska 4 19.134,36
Bjelovarsko-bilogorska 49 334.111,54
Brodsko-posavska 6 3.875,00

UKUPNO 59 357.120,90
Izvor: Ministarstvo financija

5.3. Dodjela sredstava pomoći ukupno

Sukladno navedenim kriterijima, te na temelju podataka dostavljenih od Državnog povjerenstva, Vlada 
Republike Hrvatske donijela je 23. prosinca 2021. godine Odluku o dodjeli sredstava pomoći za 
ublažavanje i uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih u 2021. godini u Republici Hrvatskoj, 
kojom se dodjeljuju sredstva pomoći za štete nastale uslijed prirodnih nepogoda: mraz, suša, tuča, kiša 
koja se smrzava u dodiru s podlogom, olujni i orkanski vjetar i potres.

Sredstva pomoći dodijeljena su oštećenicima s područja četrnaest županija i Grada Zagreba odnosno 
153 jedinica lokalne samouprave i Grada Zagreba, u ukupnom iznosu od 14.262.185,92 kune. Naveden 
iznos odnosi se na 357.120,90 kuna dodijeljenih za ublažavanje posljedica nastalih šteta u građevini, 
te 13.905.065,02 kuna dodijeljenih za ublažavanje posljedica šteta nastalih u poljoprivredi.

U Tablici 7., koja je sastavni dio Odluke Vlade Republike Hrvatske o dodjeli sredstava pomoći za 
ublažavanje i uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih u 2021. godini u Republici Hrvatskoj 
od 23. prosinca 2021. godine, prikazana je raspodjela sredstava pomoći za štete nastale u 2021. godini 
po jedinicama lokalne samouprave.

Tablica 7. Raspodjela sredstava pomoći za ublažavanje i uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda 
nastalih u 2021. godini

RBR ŽUPANIJA 
grad-općina

Iznos pomoći 
u kunama

I ZAGREBAČKA
Gradovi

1. Sveti Ivan Zelina 41.894,72
2. Samobor 19.490,32
3. Jastrebarsko 126.335,42
4. Velika Gorica 77.912,68
5. Ivanić Grad 54.158,68

Općine
6. Kravarsko 13.977,75
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RBR ŽUPANIJA 
grad-općina

Iznos pomoći 
u kunama

7. Klinča Sela 31.827,01
8. Orle 14.171,74
9. Brdovec 1.317,39
10. Kloštar Ivanić 185.719,85
11. Bistra 6.462,03
12. Jako vije 1.065,39
13. Križ 36.805,04
14. Rugvica 26.198,56

UKUPNO ZAGREBAČKA 637.336,58
II SISAČKO-MOSLAVAČKA

Gradovi
15. Glina 19.827,05
16. Kutina 21.262,31
17. Novska 54.475,55
18. Petrinja 12.894,49
19. Popovača 43.293,08

Općine
20. Velika Ludina 56.346,93
21. Lekenik 21.759,00

UKUPNO SISAČKO-MOSLAVAČKA 229.858,41
III KARLOVAČKA

Gradovi
22. Ozalj 10.632,39

Općine
23. Vojnić 160.175,80
24. Cetingrad 30.444,35
25. Barilović 16.606,72

UKUPNO KARLOVAČKA 217.859,26
IV VARAŽDINSKA

Gradovi
26. Lepoglava 8.335,72
27. Varaždinske Toplice 5.107,55
28. Novi Marof 7.934,27
29. Ludbreg 5.863,12

Općine
30. Bednja 31.929,50
31. Gornji Kneginec 424,49
32. Beretinec 3.836,37
33. Martijanec 50.900,79
34. Vidovec 563,48
35. Maruševec 12.012,04
36. Sveti Ilija 504,11
37. Donja Voća 13.372,29
38. Breznički Hum 2.235,61
39. Breznica 20.640,05
40. Visoko 1.580,59
41. Mali Bukovec 1.060,97
42. Vinica 15.552,70

UKUPNO VARAŽDINSKA 181.853,65
V KOPRIVNIČKO-KRIŽEVAČKA

Gradovi
43. Koprivnica 7.684,36
44. Križevci 8.135,82
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RBR ŽUPANIJA 
grad-općina

Iznos pomoći 
u kunama

45. Đurđevac 62.368,56
Općine

46. Podravske Sesvete 80.359,21
47. Kalnik 161,03
48. Molve 121.094,47
49. Ferdinandovac 33.372,45
50. Koprivnički Ivanec 1.081,93
51. Novigrad Podravski 22.978,60
52. Virje 186.877,48
53. Peteranec 42.262,06
54. Gola 120.617,13
55. Kalinovac 64.340,65
56. Kloštar Podravski 193.088,38
57. Novo Virje 95.802,27
58. Legrad 116.800,04

UKUPNO KOPRIVNIČKO-KRIŽEVAČKA 1.157.024,44
VI BJELOVARSKO-BILOGORSKA

Gradovi
59. Čazma 524.403,04
60. Garešnica 58.866,84
61. Grubišno Polje 732.002,02

Općine
62. Kapela 160.525,77
63. Veliki Grdevac 241.778,59
64. Hercegovac 3.571,11
65. NovaRača 322.625,17
66. Đulovac 400.628,75
67. Velika Pisanica 128.392,43
68. Ivanska 135.018,31
69. Zrinski Topolovac 221.179,40
70. Štefanje 101.143,05
71. Šandrovac 12.876,46
72. Dežanovac 370.500,08
73. Rovišće 16.409,52
74. Velika Tmovitica 4.752,68
75. Sirač 35.856,28
76. Severin 1.582,81

UKUPNO BJELOVARSKO-BILOGORSKA 3.472.112,30
VII VIROVITIČKO-PODRAVSKA

Gradovi
77. Orahovica 28.126,92
78. Virovitica 23.970,69
79. Slatina 370.077,46

Općine
80. Špišić Bukovica 827.188,60
81. Lukač 657.962,80
82. Čađavica 399.359,55
83. Voćin 1.235,44
84. Suhopolje 409.263,47
85. Pitomača 705.228,42
86. Gradina 1.057.022,80
87. Nova Bukovica 268.11 1,77
88. Sopje 807.603,41



RBR ŽUPANIJA 
grad-općina

Iznos pomoći 
u kunama

UKUPNO VIROVITIČKO-PODRAVSKA 5.555.151,33
VIII POŽEŠKO-SLAVONSKA

Gradovi
89. Lipik 25.402,83
90. Požega 21.562,82
91. Pakrac 1.470,31
92. Kutjevo 9.240,18

Općine
93. Kaptol 8.763,30
94. Brestovac 41.180,62
95. Velika 33.887,23

UKUPNO POŽEŠKO-SLAVONSKA 141.507,29
IX BRODSKO-POSAVSKA

Gradovi
96. Nova Gradiška 3.120,66

Općine
97. Nova Kapela 6.976,40
98. Gundinci 84.048,53
99. Donji Andrijevci 6.148,33
100. Sikirevci 4.023,07
101. Sibinj 10.982,32
102. Podcrkavlje 36.641,27
103. Cemik 88.669,80
104. Oriovac 2.416,22
105. Garčin 77.494,93
106. Dragalić 13.706,81
107. Brodski Stupnik 3.981,04
108. Oprisavci 14.373,67
109. Gornji Bogićevci 26.657,51
110. Buko vije 4.947,04
111. Staro Petrovo Selo 28.633,77
112. Slavonski Samac 878,03
113. Rešetari 7.473,05
114. Klakar 60.243,31
115. Velika Kopanica 6.771,55

UKUPNO BRODSKO-POSAVSKA 488.187,31
X ZADARSKA

Gradovi
116. Benkovac 236.453,60

UKUPNO ZADARSKA 236.453,60
XI OSJEČKO-BARANJSKA

Gradovi
117. Belišće 10.730,47
118. Osijek 4.246,54
119. Valpovo 55.101,78

Općine
120. Kneževi Vinogradi 54.623,88
121. Jagodnjak 1.096,14
122. Emestinovo 3.324,86
123. Petlovac 2.409,01
124. Magadenovac 35.942,63
125. Erdut 66.053,26
126. Popovac 18.889,89
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Izvor: Ministarstvo financija

RBR ŽUPANIJA 
grad-općina

Iznos pomoći 
u kunama

127. Drenje 193.861,59
128. Antunovac 3.820,08
129. Strizivojna 5.855,83
130. Draž 39.727,39
131. Viškove! 1.238,73
132. Čepin 15.286,21

UKUPNO OSJEČKO-BARANJSKA 512.208,29
XII VUKOVARSKO-SRIJEMSKA

Gradovi
133. Ilok 185.075,91

Općine
134. Lovaš 53.762,65
135. Vrbanja 67.018,83
136. Tordinci 36.839,49
137. Ivankovo 198.419,99

UKUPNO VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 541.116,87
XIII ISTARSKA

Općine
138. Motovun-Montona 68.437,95

UKUPNO ISTARSKA 68.437,95
XIV MEĐIMURSKA

Gradovi
139. Čakovec 24.377,47
140. Prelog 119,21

Općine
141. Štrigova 52.771,56
142. Vratišinec 192,47
143. Belica 392.102,97
144. Nedelišće 105.610,41
145. Sveti Martin na Muri 8.314,55
146. Sveta Marija 24.267,48
147. Mala Subotica 9.624,18
148. Selnica 5.999,03
149. Kotoriba 13.549,10
150. Domašinec 52.695,01
151. Donji Kraljevce 61.401,46
152. Podturen 6.119,42
153. Dekanovec 626,02

UKUPNO MEĐIMURSKA 757.770,34
XV GRAD ZAGREB
154. Grad Zagreb 65.308,30

UKUPNO GRAD ZAGREB 65.308,30
SVEUKUPNO 14.262.185,92

Kao što je vidljivo u Tablici 7., najviše sredstava dodijeljeno je Virovitičko-podravskoj županiji i 
Bjelovarsko-bilogorskoj županiji, dok se najmanji iznos dodijeljenih sredstava pomoći, sukladno 
podacima o nastalim štetama uslijed prirodnih nepogoda prijavljenim u Registru šteta dodijelio Gradu 
Zagrebu i Istarskoj županiji, a odnosi se na prijavljene štete od mraza u poljoprivredi.
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6. Izvješće o utrošku sredstava pomoći

Sukladno članku 39. stavku 3. Zakona, Županijska povjerenstva na temelju prikupljenih podataka i 
izvješća općinskih odnosno gradskih povjerenstava, podnijela su Državnom povjerenstvu izvješća o 
utrošku dodijeljenih sredstava za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda 
sa stavke za prirodne nepogode u državnom proračunu Republike Hrvatske.

Temeljem dostavljenih izvješća, utvrđeno je kako su se sredstva pomoći namjenski utrošila u ukupnom 
iznosu od 14.256.302,20 kuna. Naveden iznos obuhvaća 8.212 fizičkih osoba i 175 pravnih osoba.

Razlika neutrošenih sredstava u ukupnom iznosu od 5.883,72 kuna vraćena je u državni proračun, zbog 
smrti oštećenika odnosno odbijanja sredstava pomoći od strane zakonskih nasljednika, te zbog 
naknadno utvrđene osigurane imovine zbog čega oštećenik ne ostvaruje pravo na sredstva pomoći iz 
državnog proračuna, sukladno odredbama Zakona. Povrat sredstava u državni proračun izvršili su: 
Grad Zagreb, Općina Rovišće iz Bjelovarsko-bilogorske županije, Grad Ozalj i Općina Vojnić iz 
Karlovačke županije, Općina Kneževi Vinogradi iz Osječko-baranjske županije, Općina Vinica iz 
Varaždinske županije, Općina Špišić Bukovica iz Virovitičko-podravske županije te Grad Samobor iz 
Zagrebačke županije.

7. Zaključak

Državno povjerenstvo je u Godišnjem izvješću prikazalo podatke o ukupno prijavljenim štetama 
nastalim uslijed prirodnih nepogoda u 2021. godini.

Prema službenim podacima o prijavljenim štetama od prirodnih nepogoda, prikupljenim temeljem 
Zakona, u 2021. godini te evidentiranim u Registru šteta, ukupna šteta nastala uslijed prirodnih 
nepogoda: potres, olujni i orkanski vjetar, poplava, tuča, kiša koja se smrzava u dodiru s podlogom, 
suša i mraz iznosi 2.122.419.755,51 kuna.

Naveden iznos odnosi se na štete prijavljene u poljoprivredi, 974.520.491,86 kuna. Štete na građevini, 
koje obuhvaćaju štete na zgradama (stambenim, poslovnim i gospodarskim), štete na komunalnoj i 
cestovnoj infrastrukturi te štete na građevinskom i poljoprivrednom zemljištu prijavljene su u 
ukupnom iznosu od 1.094.721.480,27 kuna. Od navedenog iznosa, u iznosu od 405.015.147,32 kuna 
prijavljene su štete na obiteljskim i višestambenim zgradama, 636.182.528,55 kuna iznose štete na 
poslovnim i gospodarskim zgradama, zgradama u izgradnji, kućama za odmor i ostalim građevinama, 
52.056.906,10 kuna iznose štete na komunalnoj i cestovnoj infrastrukturi, dok su u iznosu od 
1.466.898,30 kuna prijavljene štete na građevinskim i poljoprivrednim zemljištima. Štete na opremi 
prijavljene su u ukupnom iznosu od 31.036.220,20 kuna. Prijavljeni troškovi iznose ukupno 
22.141.563,18 kuna.

Prilikom potvrđivanja nastalih šteta uzimali su se u obzir kriteriji propisani člankom 20. stavkom 4. 
Zakona kojim je propisano za koje štete se sredstva pomoći iz državnog proračuna ne dodjeljuju; štete 
na imovini koja je osigurana, štete na imovini koje su izazvane namjerno, iz krajnjeg nemara ili nisu 
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bile poduzete propisane mjere zaštite od strane korisnika ili vlasnika imovine, neizravne štete, štete 
nastale na nezakonito izgrađenim zgradama javne namjene, gospodarskim zgradama i stambenim 
zgradama za koje nije doneseno rješenje o izvedenom stanju prema posebnim propisima, osim kada 
je, prije nastanka prirodne nepogode, pokrenut postupak donošenja rješenja o izvedenom stanju, u 
kojem slučaju će sredstva pomoći biti dodijeljena tek kada oštećenik dostavi pravomoćno rješenje 
nadležnog tijela, štete nastale na građevini ili području koje je, u skladu s propisima kojima se uređuje 
zaštita kulturnog dobra, aktom proglašeno kulturnim dobrom ili je u vrijeme nastanka prirodne 
nepogode u postupku proglašavanja kulturnim dobrom, štete koje nisu na propisani način i u zadanom 
roku unesene u Registar šteta prema odredbama Zakona, te štete u slučaju osigurljivih rizika na imovini 
koja nije osigurana ako je vrijednost oštećene imovine manja od 60% vrijednosti imovine.
Također, Državno povjerenstvo postupilo je sukladno članku 35. stavak 2. Zakona, kojim je propisano 
kako iznos dodijeljene pomoći ne može biti veći od 5% potvrđene štete.

Nadalje, uzimajući u obzir članak 4. Zakona o obnovi, kojim je propisano kako se odredbe Zakona o 
ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, kojima se uređuje davanje novčane pomoći, ne 
primjenjuju u odnosu na vlasnike odnosno suvlasnike zgrada koje se obnavljaju ili se uklanjaju na 
temelju Zakona o obnovi, iz potvrđivanja prijavljenih šteta izuzete su štete nastale uslijed potresa nastale 
na građevinama, na područjima na koja se odnosi predmetni propis. Iste su prijavljene u Registar šteta u 
ukupnom iznosu od 903.994.527,73 kuna. Pri tom valja napomenuti kako velik broj šteta nastalih uslijed 
potresa nije evidentiran u Registru šteta, a poglavito štete nastale na području Grada Zagreba, kao ni štete 
na stambenim objektima fizičkih osoba na području Sisačko-moslavačke županije.

Razlog navedenom je što Zakonom o obnovi nije propisana obvezna evidencija podataka o nastalim 
štetama u Registru šteta od prirodnih nepogoda, te posljedično, iznosi šteta nastalih na predmetnim 
područjima, evidentirani u Registru šteta, ne prikazuju realno stanje cjelokupne štete nastale uslijed potresa.

Nadalje, vezano za poplavu i tuču nastalu na području Požeško-slavonske županije, ističe se kako su 
iz državnog proračuna isplaćena sredstva pomoći u svrhu sanacije šteta nastalih uslijed spomenutih 
prirodnih nepogoda, te je i ova županija izuzeta iz dodjele sredstava pomoći iz Državnog proračuna za 
2021. godinu, Aktivnost 539025 - Naknada za štete uzrokovane elementarnim nepogodama, za štete 
nastale od poplave i tuče.

Također, obzirom na dodjelu sredstava u iznosu od 3.700.000,00 kuna temeljem Odluke Vlade 
Republike Hrvatske, za štete nastale uslijed poplave na području Grada Vrgorca krajem 2020. godine, 
iste se nisu uzele u obradu u 2021. godini, odnosno izuzete su iz prijedloga dodjele sredstava pomoći.

Uzimajući u obzir navedeno, Državno povjerenstvo predložilo je Vladi Republike Hrvatske dodjelu 
sredstava pomoći za štete nastale uslijed prirodnih nepogoda na području četrnaest županija i Grada 
Zagreba, odnosno 153 jedinica lokalne samouprave i Grada Zagreba, u ukupnom iznosu od 
14.262.185,92 kune, oštećenicima za štete u poljoprivredi, koje se odnose na štete na prinosima 
poljoprivrednih kultura te za štete na obiteljskim i višestambenim zgradama fizičkih osoba.
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Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske donijela je 23. prosinca 2021. godine Odluku o dodjeli 
sredstava pomoći za ublažavanje i uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih u 2021. godini u 
Republici Hrvatskoj temeljem koje je isplaćen iznos od 14.262.185,92 kuna.

Zaključno, Državno povjerenstvo će i u narednim razdobljima kontinuirano pratiti postupanja sukladna 
zakonskim propisima koja se odnose na prijave šteta od prirodnih nepogoda kao i propisne procjene 
istih od strane općinskih, gradskih i županijskim povjerenstava za procjenu šteta od prirodnih 
nepogoda, te će po potrebi obavljati izvide sa svrhom utvrđivanja točnosti podataka koji se odnose na 
procjene šteta nastalih uslijed prirodnih nepogoda.
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